Отчет
по результатам проверки правомерности и эффективности осуществления закупок для муниципальных нужд в муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждениях города Элисты за 2018-2019 гг.
В период с 29.01.2020 г. по 13.03.2020 г. старшим инспектором Контрольно-счетной комиссии города Элисты Зердеевой С.А., в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной комиссии города Элисты на 2020 год, распоряжениями Контрольно-счетной комиссии города Элисты от 27.01.2020 г. № 4, от 26.02.2020 г. № 6 проведена проверка правомерности и эффективности осуществления закупок для муниципальных нужд в муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждениях города Элисты за 2018-2019 гг. 

Проверкой были охвачены следующие муниципальные казенные дошкольные образовательные учреждения города Элисты:

- МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка»;

- МКДОУ «Детский сад № 16 «Бадм Цецг»;

- МКДОУ Центр развития ребенка – детский сад № 31 «Алтн Булг». 

В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 10 240 061,17 руб., в том числе:
1) нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контрактам (договорам) – кредиторская задолженность по сведениям бухгалтерской отчетности объектов проверки за весь проверяемый период (2018-2019 гг.) составила 8 394 343,40 руб., в частности:
- по состоянию на 01.01.2019 г. – 2 585 790,51 руб., в том числе в разрезе объектов проверки: МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка» - 938 525,61 руб.; МКДОУ «Детский сад № 16 «Бадм Цецг» - 860 580,33 руб.; МКДОУ «Центр развития ребенка – детский сад № 31 «Алтн Булг» - 786 684,57 руб.  

- по состоянию на 01.01.2020 г. – 5 808 552,89 руб., в том числе в разрезе объектов проверки: МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка» - 3 021 455,53 руб.; МКДОУ «Детский сад № 16 «Бадм Цецг» - 1 344 383,28 руб.; МКДОУ «Центр развития ребенка – детский сад № 31 «Алтн Булг» - 1 442 714,08 руб.  

2) дополнительные расходы бюджета города Элисты, вследствие несвоевременной оплаты заказчиками обязательств по исполненным муниципальным контрактам (договорам), а также за несвоевременную оплату налогов и взносов за весь проверяемый период (2018-2019 гг.) – 1 845 717,77 руб., в том числе:

- дополнительные расходы бюджета города Элисты в 2018 году – 1 131 381,57 руб., в том числе в разрезе объектов проверки: МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка» - 275 631,08 руб.; МКДОУ «Детский сад № 16 «Бадм Цецг» - 350 013,07 руб.; МКДОУ «Центр развития ребенка – детский сад № 31 «Алтн Булг» - 505 737,42 руб.  

- дополнительные расходы бюджета города Элисты в 2019 году – 714 336,20 руб. руб., в том числе в разрезе объектов проверки: МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка» - 261 368,55 руб.; МКДОУ «Детский сад № 16 «Бадм Цецг» - 209 996,70 руб.; МКДОУ «Центр развития ребенка – детский сад № 31 «Алтн Булг» - 242 970,95 руб.  

3) в нарушение ч. 6 ст. 16 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» планы-графики закупок проверяемых учреждений утверждены и размещены на официальном сайте закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) ранее даты утверждения бюджетных смет Учреждений на 2018 и 2019 гг., в том числе в разрезе объектов проверки:

- МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка»: план-график закупок МКДОУ «Детский № 5 «Березка» на 2018 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2018 год (бюджетная смета Учреждения утверждена 19.01.2018 г., план-график закупок Учреждения утвержден 18.01.2018 г. и размещен на официальном сайте закупок 19.01.2018 г.); план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год (бюджетная смета Учреждения утверждена 29.01.2019 г., план-график закупок Учреждения утвержден 18.01.2019 г., размещен – 19.01.2019 г.).   

- МКДОУ «Детский сад № 16 «Бадм Цецг»: план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год (бюджетная смета Учреждения утверждена 29.01.2019 г., план-график закупок Учреждения утвержден 23.01.2019 г., размещен – 28.01.2019 г.).   

- МКДОУ Центр развития ребенка – детский сад № 31 «Алтн Булг»: план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год (бюджетная смета Учреждения утверждена 29.01.2019 г., план-график закупок Учреждения утвержден 23.01.2019 г., размещен – 28.01.2019 г.).   

1. МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка» 
1.1. Правомерность осуществления закупок для муниципальных нужд


На основании распоряжения Мэрии города Элиста от 21.10.2010 г. № 610-р на должность заведующего МКДОУ «Д/с № 5» назначена Базырова Д.В.

 Управление образования  Администрации города Элисты, на основании договора об оказании услуг по бухгалтерскому обслуживанию № 74 от 11.03.2013 г., осуществляет бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка». 

МКДОУ «Д/с № 5» является казенным учреждением и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

Уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд муниципальных заказчиков Администрации города Элисты является Сектор муниципального заказа Администрации города Элисты (отдел муниципального заказа Администрации города Элисты), на основании Постановления Администрации города Элисты № 6032 от 30.11.2015 г. Также, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6794 от 23.12.2015 г. создана Единая комиссия Администрации города Элисты по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Элисты.

В соответствии с ч.2 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В целях реализации закупочной деятельности и на основании Приказа МКДОУ «Д/с № 5» от 30.07.2018 г. утверждено Положение о контрактном управляющем МКДОУ «Д/с № 5» и назначен контрактный управляющий МКДОУ «Д/с № 5»:

- с 16.11.2015 г. воспитатель Манджиева Ж.П. (приказ МКДОУ № 76 от 16.11.2015 г.); 

- с 01.04.2019 г. контрактным управляющим назначен делопроизводитель Лиджи-Горяева Г.Л. (приказ Учреждения № 49 от 01.04.2019 г.).

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия проведен анализ за 2018-2019 гг. исполнения бюджетной сметы МКДОУ «Д/с № 5», согласно данным годовой бухгалтерской (финансовой отчетности). 

2018 год

По состоянию на 01.01.2018 г. МКДОУ «Д/с № 5» утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 22 141 100,00 руб. В соответствии с уведомлениями на изменение бюджетных обязательств в течение 2018 года, утверждено ЛБО на конец 2018 года, в сумме 28 836 010,88 руб. Бюджетная смета Учреждения на 2018 год, утверждена начальником Управления образования Администрации города Элисты 19.01.2018 г.

За 2018 год Учреждением исполнено бюджетных обязательств на общую сумму 27 375 279,52 руб. или 94,9% от суммы утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2018 год. 

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 год утвержден заведующим Учреждения 18.01.2018 г. и размещен на официальном сайте закупок РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) - 19.01.2018 г., что соответствует требованиям п. 4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 г. № 1168 (утратило силу с 01.01.2020 г. на основании постановления Правительства РФ от 30.09.2019 г. № 1279). 

Согласно положениям ч.6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Однако, при анализе бюджетной сметы Учреждения на 2018 год и плана-графика закупок Учреждения на 2018 год установлено, что план-график закупок Учреждения на 2018 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2018 год (смета утверждена 19.01.2018 г., план-график утвержден 18.01.2018 г., размещен – 19.01.2019 г.), что нарушает требования ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ.
2019 год
По состоянию на 01.01.2019 г. МКДОУ «Д/с № 5» утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 23 023 300,00 руб. В соответствии с уведомлениями на изменение бюджетных обязательств в течение года, утверждено ЛБО на конец 2019 года, в сумме 37 848 657,36 руб. Бюджетная смета Учреждения на 2019 год, утверждена начальником Управления образования Администрации города Элисты 29.01.2019 г.

За 2019 год Учреждением исполнено бюджетных обязательств на общую сумму 27 375 279,52 руб. или 94,9% от суммы утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2019 год.

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год утвержден заведующим Учреждения 18.01.2019г. и размещен на официальном сайте закупок РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) 19.01.2019г., что соответствует требованиям п. 4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 г. № 1168 (утратило силу с 01.01.2020 г. на основании постановления Правительства РФ от 30.09.2019 г. № 1279). 

Согласно положениям ч.6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Однако, при анализе бюджетной сметы Учреждения на 2019 год и плана-графика закупок Учреждения на 2019 год установлено, что план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год (смета утверждена 29.01.2019 г., план-график утвержден 18.01.2019 г., размещен – 19.01.2019 г.), что нарушает условия ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.2. Эффективность осуществления закупок для муниципальных нужд. Анализ исполнения и состояния расчетов по заключенным муниципальным контрактам
2018 год
МКДОУ «Д/с № 5», в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), посредством проведения электронных аукционов, а также с единственным поставщиком в 2018 году заключено всего 70 муниципальных контрактов (договоров) на общую сумму 4 523 788,94 руб., в т.ч.:
- договоры, заключенные согласно п.4 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 59 контрактов (договоров), на общую сумму 1 397 090,77 руб.

- договоры, заключенные согласно п.5 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 8 контрактов (договоров), на общую сумму 1 407 620,00 руб.

- договоры, заключенные согласно п.29 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 585 812,06 руб.

- договоры, заключенные согласно п.8 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 2 договора на общую сумму 1 133 266,11 руб.
Нарушений исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2018 год не установлено. 

2019 год
МКДОУ «Д/с № 5», в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), посредством проведения электронных аукционов, а также с единственным поставщиком в 2019 году заключено 67 муниципальных контрактов (договоров), на общую сумму 24 565 930,22 руб., в т.ч.:

- договоры, заключенные согласно п.4 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 50 контрактов (договоров), на общую сумму 1 689 447,56 руб.

- договоры, заключенные согласно п.5 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 8 контрактов (договоров), на общую сумму 1 255 159,78 руб.

- договоры, заключенные согласно п.29 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 603 443,7 руб.

- договоры, заключенные согласно п.8 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 2 контракта (договора) на сумму 1 107 345,17 руб.

- договоры, заключенные согласно п.25.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 6 контрактов (договоров), на общую сумму 1 257 130,08 руб.

- муниципальный контракт, заключенный в результате электронного аукциона в количестве - 1 контракт, на сумму 18 653 403,93 руб.

Стоит отметить, что в 2019 году, МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка», в рамках национального проекта «Демография» проведен электронный аукцион (уполномоченный орган на проведение электронного аукциона – Администрация города Элисты) на предмет закупки: привязка проекта повторного применения «Строительство пристроя на две групповые ячейки (по 20 детей) с теплым переходом к основному зданию МКДОУ «Детский сад № 29 «Иньгллт», к основному зданию МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка». Начальная (максимальная) цена контракта, руб.:  23 762 298,00 руб. Дата проведения электронного аукциона 27.11.2019г.
Аукционная комиссия признала победителем электронного аукциона участника закупки:

	Наименование участника закупки
	ИНН
	ОГРН
	КПП
	Место нахождения

	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ ФИРМА «ГЕОЛА»
	0814002945
	1030800765060
	081601001
	Российская Федерация, 358000, КАЛМЫКИЯ, ЭЛИСТА, В.И.ЛЕНИНА, 7


На основании решения аукционной комиссии, между Учреждением и ООО ФИРМА «ГЕОЛА» заключен муниципальный контракт  № 0105300007190001640001 от 13.12.2019 г. на сумму 18 653 403,93 руб., срок окончания выполнения работ – 31.12.2020 г. (далее – Контракт).

Все сроки в данном электронном аукционе соблюдены.

В соответствии с п. 4.2 Контракта основанием для расчетов является форма КС-2 и справка КС-3, подписанные уполномоченными представителями сторон и заверенные печатями Заказчика (уполномоченного органа, осуществляющего строительный контроль) и Подрядчика (так же к форме КС-2 необходимо предоставление исполнительной документации на выполненные работы: акты освидетельствования скрытых работ, акты освидетельствования ответственных работ, исполнительные схемы, общий журнал работ, документы, удостоверяющие качество используемых материалов, конструкций, изделий и оборудования (сертификаты соответствия, гигиенические заключения, сертификаты о пожарной безопасности, сертификаты качества, паспорта, протоколы испытаний)). Оплата работ производится в течении 15 (пятнадцати) дней со дня подписания сторонами актов сдачи-приемки выполненных работ согласно предъявленным счетам.

17 декабря 2019 г. стороны контракта заключили дополнительное соглашение № 1, согласно которому Контракт дополнен пунктами 4.3, 4.4. следующего содержания:

«4.3. В счет стоимости работ по Контракту Заказчик перечисляет Подрядчику платеж в виде аванса в размере 30 процентов от цены Контракта.

4.4. Сумма авансового платежа, перечисленная Подрядчику, удерживается Заказчиком в размере 10 процентов из платежей, производимых на основании актов о приемке выполненных работ по форме КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3, в течении срока исполнения контракта, но не позднее 1 февраля 2020 года.

Погашение остатка авансового платежа производится путем вычетов из сумм платежей, причитающихся Подрядчику за фактически выполненные работы в течении срока исполнения контракта.»

Остальные условия Контракта остались неизменными. 

18 декабря 2019 года были приняты выполненные работы и подписаны акты о приемке выполненных работ унифицированной суммы №КС-2, сдал – генеральный директор ООО ФИРМА «ГЕОЛА» Босчаев С.Н., принял – заведующий МКДОУ № 5 «Березка» Базырова Д.В., проверил – инженер МКУП «ДЗЗС г.Элиста» Утинский В.И., специалист 1 категории планово-экономического отдела Дорджиев В.В.:

1) Акт о приемке выполненных работ №1 от 18.12.2019г. на общую сумму 80 147,24 руб. – разборка асфальтового покрытия проездов, снос деревьев, беседка 2 шт. и бассейн;

2) Акт о приемке выполненных работ №2 от 18.12.2019г. на общую сумму 687 625,15 руб. – мебель, предметно-развивающая среда;

3) Акт о приемке выполненных работ №3 от 18.12.2019г. на общую сумму 456 351,90 руб. – оборудование;

4) Акт о приемке выполненных работ №4 от 18.12.2019г. на общую сумму 1 896 112,24 руб. земляные работы, фундаменты, стены.

Итого общая сумма актов о приемке выполненных работ составила 3 120 236,53 руб.

В 2019 году платежными поручениями были перечислены денежные средства ООО ФИРМЕ «ГЕОЛА» на общую сумму 8 400 000,00 рублей: № 31282 от 24.12.2019г на сумму 111920,42 руб., №46081 от 25.12.2019г на сумму 5 484 100,76 руб., №37521 от 25.12.2019г на сумму 56079,58 руб., №37523 от 25.12.2019г на сумму 16 052,94 руб., №37520 от 25.12.2019г на сумму 618 862,63 руб.

В соответствии с пунктом 2 статьи 34, статьи 95 федерального закона 44-ФЗ от 05.04.2013г. изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением случаев определенных статьей 95 федерального закона 44-ФЗ от 05.04.2013г.

Дополнительное соглашение со стороны Заказчика подписано заведующим МКДОУ «Детский сад №5 «Березка» Базыровой Д.В.

За изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена административная ответственность частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ.

Постановлением Прокуратуры города Элисты от 27 января 2020 года возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ – изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в отношении должностного лица – заведующего МКДОУ «Детский сад №5 «Березка» Базыровой Д.В.

В результате контрольного мероприятия в МКДОУ «Детский сад № 5 «Березка» выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 4 496 980,77 руб., в т.ч.:

1) нарушение условий реализации контрактов (договоров), в т.ч. сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) -  кредиторская задолженность по сведениям бухгалтерской отчетности составила 3 959 981,14 руб., в том числе:

на 01.01.2019 г. составила 938 525,61 руб., 

на 01.01.2020 г. составила 3 021 455,53 руб.

2) дополнительные расходы бюджета города Элисты, вследствие несвоевременной оплаты заказчиками обязательств по исполненным муниципальным контрактам, за несвоевременную оплату налогов и взносов:

- в 2018 году составили всего в сумме 275 631,08 руб   

- в 2019 году составили в сумме 261 368,55 руб. 

3) в нарушение ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график закупок Учреждения на 2018 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2018 год (смета утверждена 19.01.2018 г., план-график закупок Учреждения утвержден 18.01.2018 г., размещен – 19.01.2018г.).

4) в нарушение ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год (смета утверждена 29.01.2019 г., план-график закупок Учреждения утвержден 18.01.2019 г., размещен – 19.01.2019 г.).   

2. МКДОУ «Детский сад № 16 «Бадм Цецг»

2.1. Правомерность осуществления закупок для муниципальных нужд

Согласно распоряжению Мэрии города Элиста № 558-р от 03.11.2011 г. на должность заведующего МКДОУ № 16 назначена Эрдниева Г.Ц. с 09.11.2017 г.

Управление образования  Администрации города Элисты, на основании договора об оказании услуг по бухгалтерскому обслуживанию № 84 от 11.01.2013 г., осуществляет бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МКДОУ «Детский сад №16 «Бадм цецг». 

МКДОУ «Д/с № 16» является казенным учреждением и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

Уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд муниципальных заказчиков Администрации города Элисты является Сектор муниципального заказа Администрации города Элисты (отдел муниципального заказа Администрации города Элисты), на основании Постановления Администрации города Элисты № 6032 от 30.11.2015 г. Также, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6794 от 23.12.2015 г. создана Единая комиссия Администрации города Элисты по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Элисты.

В соответствии с ч.2 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В целях реализации закупочной деятельности и на основании Приказа МКДОУ «Д/с № 16» № 119 от 16.11.2015 г. утверждено Положение о контрактном управляющем МКДОУ «Д/с № 16», а также назначен контрактный управляющий МКДОУ «Д/с № 16» с 01.12.2017 г. - Шургучиева Т.У. – старший воспитатель Учреждения (приказ МКДОУ № 111 от 01.12.2017г.), со 02.04.2018г. контрактным управляющим назначен воспитатель Мишкеева И.Г. (приказ Учреждения № 61 от 02.04.2018 г.).
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ за 2018 и 2019 годы исполнения бюджетной сметы МКДОУ «Д/с № 16», согласно данным годовой бухгалтерской (финансовой отчетности). 

2018 год

По состоянию на 01.01.2018 г. МКДОУ «Д/с №16» утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 18 931 700,00 руб. В соответствии с уведомлениями на изменение бюджетных обязательств    в течение года,  утверждено ЛБО  на конец 2018 года  в сумме 27 608 075,86 руб., в том числе на закупки Учреждения 5 236 697,00 руб. Бюджетная смета Учреждения на 2018 год, утверждена начальником Управления образования Администрации города Элисты 19.01.2018 г. 

За 2018 год Учреждением исполнено бюджетных обязательств на общую сумму 25 631 587,55 руб. или 92,84% от суммы утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2018 год. Из них исполнено денежных обязательств по закупкам 4 356 270,37 руб. или 83,19% от суммы утвержденных лимитов на закупки.

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 год утвержден заведующим Учреждения 19.01.2018 г. и размещен на официальном сайте закупок РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) - 19.01.2018 г., что соответствует требованиям п. 4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 г. № 1168 (утратило силу с 01.01.2020 г. на основании постановления Правительства РФ от 30.09.2019 г. № 1279). 

2019 год

По состоянию на 01.01.2019 г. МКДОУ «Д/с №16» утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 19 455 300,00 руб. В соответствии с уведомлениями на изменение бюджетных обязательств в течение года, утверждено ЛБО на конец 2019 года, в сумме 23 349 542,57 руб., в том числе на закупки Учреждения 3 824 948,56 руб. Бюджетная смета Учреждения на 2019 год, утверждена начальником Управления образования Администрации города Элисты 29.01.2019 г.

За 2019 год Учреждением исполнено бюджетных обязательств на общую сумму 22 730 391,54 руб. или 97,35% от суммы утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2019 год. Из них исполнено денежных обязательств по закупкам 3 325 982,51 руб. или 83,19% от суммы утвержденных лимитов на закупки.

Отчет о бюджетных обязательствах на 01.01.2020 года (ф. 0503128) прилагается (приложение №2).

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год утвержден заведующим Учреждения 23.01.2019г. и размещен на официальном сайте закупок РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) 28.01.2019г., что соответствует срокам, установленным п. 4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 г. № 1168 (утратило силу с 01.01.2020 г. на основании постановления Правительства РФ от 30.09.2019 г. № 1279). 

Согласно положениям ч.6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график закупок формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Однако, при анализе бюджетной сметы Учреждения на 2019 год и плана-графика закупок Учреждения на 2019 год установлено, что план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год, что нарушает условия ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ (бюджетная смета Учреждения утверждена 29.01.2019 г., план-график закупок Учреждения утвержден 23.01.2019 г., размещен на официальном сайте закупок – 28.01.2019 г.).
2.2. Эффективность осуществления закупок для муниципальных нужд. Анализ исполнения и состояния расчетов по заключенным муниципальным контрактам
2018 год
МКДОУ «Д/с № 16», в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), посредством проведения электронных аукционов, а также с единственным поставщиком в 2018 году заключено 72 муниципальных контракта (договора) на общую сумму 3 913 785,80 руб., в т.ч.:

- договоры, заключенные согласно п.4 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 61 договор, на общую сумму 1 217 394,41 руб.

- договоры, заключенные согласно п.5 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных   и  муниципальных  нужд»   –   9 договоров,   на   общую  сумму 1 517 076,10 руб.

- договоры, заключенные согласно п.29 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 442 971,13 руб.

- договоры, заключенные согласно п.8 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 736 344,16 руб.

- закупки Учреждения через подотчетных лиц на сумму 12 106 руб., из них: покупка электрического накопительного водонагревателя - 1 единица, на сумму 8 500,00 руб; покупка посуды, бумага для принтера и ксерокса, расходы на хозяйственные нужды на общую сумму 3 606 руб.

Нарушений исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2018 год не установлено. 

2019 год
МКДОУ «Д/с № 16», в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), посредством проведения электронных аукционов, а также с единственным поставщиком в 2019 году заключено 62 муниципальных контракта (договора) на общую сумму 3 948 876,52 руб., в т.ч.:

- договоры, заключенные согласно п.4 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 46 договоров, на общую сумму 830 282,48 руб.

- договоры, заключенные согласно п.5 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 8 договоров, на общую сумму 831 142,01 руб.

- договоры, заключенные согласно п.29 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 512 071,09 руб.

- договоры, заключенные согласно п.8 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 715 076,09 руб.

- договоры, заключенные согласно п.25.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 6 договоров, на общую сумму 1 060 304,85 руб.

В ходе проведенной проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 2 764 973,38 руб., в т.ч.:

1) нарушение условий реализации контрактов (договоров), в т.ч. сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) -  кредиторская задолженность по сведениям бухгалтерской отчетности составила 2 204 963,61 руб., в том числе:

- на 01.01.2019 г. составила 860 580,33 руб., 

- на 01.01.2020 г. составила 1 344 383,28 руб.

2) дополнительные расходы бюджета города Элисты вследствие несвоевременной оплаты заказчиками обязательств по исполненным муниципальным контрактам, за несвоевременную оплату налогов и взносов:

- в 2018 году составили всего в сумме 350 013,07 руб   

- в 2019 году составили в сумме 209 996,70 руб. 

3) в нарушение ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год (смета утверждена 29.01.2019 г., план-график закупок Учреждения утвержден 23.01.2019 г., размещен – 28.01.2019 г.).   
3. МКДОУ Центр развития ребенка – детский сад № 31 «Алтн Булг»

3.1. Правомерность осуществления закупок для муниципальных нужд

Распоряжением Мэрии города Элиста № 359-р от 06.02.2001 г. на должность заведующего МКДОУ № 31 утверждена Манджиева В.В., которая ранее  Распоряжением Представителя Президента Республики Калмыкия в г. Элиста №882-р от 26.05.1998г. «О назначении Заведующего Развивающего центра «Алтн Булг» (ДОУ № 31) была назначена заведующим Развивающего Центра «Алтн Булг» с 23.05.1998г.

Управление образования  Администрации города Элисты, на основании договора об оказании услуг по бухгалтерскому обслуживанию № 97 от 11.01.2013г., осуществляет бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МКДОУ Центр развития ребенка - детский сад №31 «Алтн Булг».

МКДОУ Центр развития ребенка - детский сад №31 «Алтн Булг» является казенным учреждением и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ).

Уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд муниципальных заказчиков Администрации города Элисты является Сектор муниципального заказа Администрации города Элисты, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6032 от 30.11.2015 г. Также, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6794 от 23.12.2015 г. создана Единая комиссия Администрации города Элисты по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Элисты.

В соответствии с ч.2 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В целях реализации закупочной деятельности и на основании Приказа МКДОУ «Д/с №31» № 323 от 01.12.2017 г. утверждено Положение о контрактном управляющем МКДОУ «Д/с №31» и назначен контрактный управляющий МКДОУ «Д/с №31» с 01.12.2017г. Сангаджи-Горяева О.Б. – кладовщик Учреждения (приказ №323 от 01.12.2017г.).

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ за 2018 и 2019 годы исполнения бюджетной сметы МКДОУ «Д/с №31», согласно данным годовой бухгалтерской (финансовой отчетности). 

2018 год

По состоянию на 01.01.2018 г. МКДОУ «Д/с № 31» утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 21 414 900,00 руб. В соответствии с уведомлениями на изменение бюджетных обязательств в течение года,  утверждено ЛБО  на конец 2018 года  в сумме 28 694 142,06 руб., в том числе на закупки Учреждения 6 412 687,00 руб. Бюджетная смета Учреждения на 2018 год, утверждена начальником Управлением образования Администрации города Элисты 19.01.2018 г. 

За 2018 год Учреждением исполнено бюджетных обязательств на общую сумму 27 092 342,97 руб. или 94,4% от суммы утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2018 год. Из них исполнено денежных обязательств 5 508 818,9 руб. или 85,9% от суммы утвержденных лимитов.

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 год утвержден заведующим Учреждения 17.01.2018 г. и размещен на официальном сайте закупок РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) - 18.01.2018 г., что соответствует требованиям п. 4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 г. № 1168 (утратило силу с 01.01.2020 г. на основании постановления Правительства РФ от 30.09.2019 г. № 1279). 

2019 год

По состоянию на 01.01.2019 г. МКДОУ «Д/с №31» утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 23 993 300,00 руб. В соответствии с уведомлениями на изменение бюджетных обязательств в течение года, утверждено ЛБО на конец 2019 года, в сумме 25 586 773,17 руб., в том числе на закупки Учреждения 5 649 913,64 руб. Бюджетная смета Учреждения на 2019 года, утверждена начальником Управления образования Администрации города Элисты 29.01.2019 г. 

За 2019 год Учреждением исполнено бюджетных обязательств на общую сумму 24 335 428,30 руб. или 95,1%  от суммы утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2019 год. Из них исполнено денежных обязательств 4 785 666,09 руб. или 84,7% от суммы утвержденных лимитов.

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год утвержден заведующим Учреждения 23.01.2019 г. и размещен на официальном сайте закупок - 28.01.2019 г., что соответствует требованиям п. 4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 г. № 1168 (утратило силу с 01.01.2020 г. на основании постановления Правительства РФ от 30.09.2019 г. № 1279). 

Согласно положениям ч.6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Однако, при анализе бюджетной сметы Учреждения на 2019 год и плана-графика закупок Учреждения на 2019 год установлено, что план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год (смета утверждена 29.01.2019 г., план-график утвержден 23.01.2019 г., размещен – 28.01.2019 г.), что нарушает условия ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ.  
3.2. Эффективность осуществления закупок для муниципальных нужд. Анализ исполнения и состояния расчетов по заключенным муниципальным контрактам

2018 год
МКДОУ «Д/с № 31», в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), посредством проведения электронных аукционов, а также с единственным поставщиком в 2018 году заключено всего 101 муниципальный контракт (договор), на общую сумму 5 143 564,21 руб., в т.ч.:

- договоры, заключенные согласно п.4 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 88 договоров, на общую сумму 1 637 192,57 руб.

- договоры, заключенные согласно п.5 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   –   9 договоров,   на   общую  сумму 1 554 088,83 руб.

- договоры, заключенные согласно п.29 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 504 104,14 руб.

- договоры, заключенные согласно п.8 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 3 договора на сумму 1 458 178,67 руб.

Нарушений исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2018 год не установлено. 

2019 год
МКДОУ «Д/с № 31», в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), посредством проведения электронных аукционов, а также с единственным поставщиком в 2019 году заключено 88 муниципальных контрактов (договоров) на общую сумму 5 102 496,98 руб., в т.ч.:

- договоры, заключенные согласно п.4 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 72 договора, на общую сумму 1 376 888,08 руб.

- договоры, заключенные согласно п.5 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 8 договоров, на общую сумму 1 211 163,67 руб.

- договоры, заключенные согласно п.29 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 526 202,22руб.

- договоры, заключенные согласно п.8 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 1 договор на сумму 943 271,47 руб.

- договоры, заключенные согласно п.25.1 ч.1 ст. 93 Федерального  закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 6 договоров, на общую сумму 1 044 971,54 руб.

В ходе проведенной проверки в МКДОУ Центр развития ребенка – детский сад № 31 «Алтн Булг» выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 2 978 107,02 руб., в том числе:

1) нарушение условий реализации контрактов (договоров), в т.ч. сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) -  кредиторская задолженность перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по сведениям бухгалтерской отчетности составила - 2 229 398,65 руб., в том числе:

- на 01.01.2019 г. составила 786 684,57 руб., 

- на 01.01.2020 г. составила 1 442 714,08 руб.
2) дополнительные расходы бюджета города Элисты, вследствие несвоевременной оплаты заказчиками обязательств по исполненным муниципальным контрактам (договорам), а также за несвоевременную оплату налогов и взносов – 748 708,37 руб., в том числе:

- в 2018 году, в сумме 505 737,42 руб   

- в 2019 году, в сумме 242 970,95 руб.

3) в нарушение ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график закупок Учреждения на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте закупок ранее даты утверждения бюджетной сметы Учреждения на 2019 год (смета утверждена 29.01.2019 г., план-график закупок Учреждения утвержден 23.01.2019 г., размещен – 28.01.2019 г.).   
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